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Asesorfas en Sostenibilidad

Sobre la VCMI

La Iniciativa de Integridad de los Mercados Voluntarios de Carbono
(VCMI en inglés) es una organizacion internacional sin animo de
lucro que ayuda a empresas, gobiernos y agentes no estatales a
aprovechar todo el potencial de los mercados voluntarios de
carbono (MVC) de alta integridad. La VCMI ofrece orientacion
sobre como los agentes pueden hacer un uso voluntario de los
créditos de carbono para lograr un impacto significativo en la
accion por el clima. El Coédigo de Practicas de Reclamaciones
(Claims Code of Practice en inglés) permite a las empresas
presentar Reclamaciones de “Integridad del Carbono”,
reconociendo sus logros al ir mas alla de las reducciones de
emisiones alineadas con la ciencia para acelerar el cero neto
global. El Programa de Estrategias de Acceso (Access Strategies
Program en inglés) ayuda a los gobiernos de los paises anfitriones
a establecer las politicas y procesos necesarios para construir y
reforzar una gobernanza cohesionada de los MVC que sustente la
participacion de su pais en los mercados voluntarios de carbono
de alta integridad. Mas informacion en vcmintegrity.org.

Sobre el [ICA

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA)
es el organismo especializado en agricultura del Sistema
Interamericano que apoya los esfuerzos de los Estados Miembros
para lograr el desarrollo agricola y el bienestar rural. El Instituto
brinda servicios de cooperacion mediante un trabajo estrecho y
permanente con sus 34 Estados Miembros, atendiendo
oportunamente sus necesidades. Sin duda, el activo mas valioso
del lICA es la estrecha relacion que mantiene con los beneficiarios
de su trabajo. El [ICA tiene amplia experiencia en areas como
tecnologia e innovacion para la agricultura, sanidad agropecuaria,
inocuidad y calidad agroalimentaria, comercio internacional e
integracion regional, desarrollo territorial y agricultura familiar,
gestion de recursos naturales, accion climatica e innovacion y
bioeconomia.

El [ICA trabaja para promover una participacion mas activa e
informada del sector agricola en los procesos climaticos nacionales
e internacionales. Ademas de desarrollar la capacidad de los
negociadores agricolas y comprometerse con los responsables de
la toma de decisiones de alto nivel, el Instituto trabaja para impulsar
la financiacion hacia el sector para permitir la accion climatica. En
2023, el lICA celebro la Reunion de la Junta Interamericana de
Agricultura (JIA), en la que los ministros de la regién solicitaron
esfuerzos adicionales de desarrollo de capacidades para acelerar
el acceso a la financiacion privada para el clima, incluso a través de
los mercados de carbono. A través del PAC, el objetivo del IICA es
ayudar a los ministerios de agricultura y a otros actores sectoriales
de las Américas a comprender mejor si pueden capitalizar las
oportunidades de los mercados voluntarios de carbono, cuando y
como pueden hacerlo, para ayudar a alcanzar los objetivos de
desarrollo y climaticos simultaneamente.



Sobre la Iniciativa Carbono Agro

El sector agricola de América Latina y el
Caribe tiene una oportunidad crucial de
posicionar a su sector agricola como
lider mundial en la accion climatica y de
biodiversidad aprovechando el
potencial de los mecanismos del
mercado de carbono. La Iniciativa
Carbono Agro (PAC) es una plataforma
valiosa que permite a los paises
aprovechar este potencial. El enfoque
integrado de PAC para alinear los
mercados de carbono con las practicas
agricolas sostenibles la convierte en un
vehiculo adecuado para impulsar
proyectos de alta integridad que
permitan mitigar el cambio climatico y
conservar la biodiversidad a gran
escala.

Al brindar conocimientos técnicos y
apoyo para el desarrollo de
capacidades, PAC puede ayudar a los
paises a garantizar que sus proyectos
de carbono logren resultados
significativos en materia de
biodiversidad. PAC busca enfatizar la
biodiversidad como un beneficio central
de los proyectos de carbono, lo que
permite a los paises atraer créditos de
carbono a precios superiores mientras
avanzan en sus Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDC). A
través de PAC, los paises de ALC no
solo pueden cerrar la brecha financiera,
sino también acelerar la adopcion de
practicas climaticamente inteligentes
que contribuyan a los objetivos de
desarrollo sostenible.

Los aportes de PAC estan a disposicion
de los paises de la region y ofrecen una
via para ampliar las soluciones basadas
en la naturaleza, como la agroforesteria,
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la agricultura regenerativa y la
silvopastoreo. Al priorizar la
biodiversidad e integrar practicas
sostenibles de uso de la tierra, el PAC
permite a los paises de ALC generar
impactos transformadores que van mas
alla del secuestro de carbono y apoyan
la resiliencia ecoldgica y economica a
largo plazo.

En conclusion, PAC es un socio
esencial para que los paises de la
region de América Latina y el Caribe
aprovechen el potencial de los VCM vy la
agricultura sostenible. Al aprovechar los
recursos y la experiencia del PAC, los
paises pueden lograr avances
significativos hacia sus objetivos
climaticos y de biodiversidad,
movilizando al sector privado para
impulsar un cambio sostenible tanto
para las personas como para la
naturaleza.

Al aprovechar PAC como plataforma
estratégica, los paises de América
Latina y el Caribe pueden situarse a la
vanguardia de los esfuerzos mundiales
para aprovechar el potencial de los
VCM vy la agricultura sostenible. Este
enfoque no soélo aborda las
necesidades de financiamiento de la
region, sino que tambien respalda
objetivos globales mas amplios en
materia de clima y biodiversidad.

Si esta interesado en colaborar con PAC
o desea obtener mas informacion, por
favor contacte a Daniel
Ortega-Pacheco, Director Ejecutivo, al
correo electrénico
dortega@biocarbon.com.ec
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MEXICO

Indice de Preparacion para la Inversion (IRI)
en los Mercados de Carbono Agricola

1. Introduccion

Este documento de politica aplica el indice de Preparacion para
la Inversion (IRI) del PAC a México, evaluando su entorno
propicio para mercados de carbono agricola inclusivos y de alta
integridad. Forma parte de un diagnostico multinacional que
sirve de base para el Monitor de Politicas de Carbono del PAC y
su estrategia de captacion de inversiones en América Latina y el
Caribe.

En lugar de servir como herramienta de clasificacion, el IRl esta
disenado para apoyar la reforma de las politicas publicas,
orientar la asistencia técnica y mejorar la coordinacion entre los
socios para el desarrollo y los financiadores del clima.

2. Proposito, metodologia y
enfoque de puntuacion

Acerca del IRI'. Acerca del IRI .EIl IRl es una herramienta de
diagnostico desarrollada por PAC que evalua la preparacion
nacional en cinco pilares: (1) Politicas y regulaciones
facilitadoras; (2) Capacidad institucional; (3) Sistemas
financieros y desarrollo; (4) Riesgos; Ecosistema de mercado e
innovacion; y (5) Inclusion y participacion de los agricultores.

El IRl ofrece una herramienta de diagndstico basada en datos y
adaptada a cada region, disefada para evaluar el grado de
preparacion, fundamentar el diseno de politicas y orientar la
priorizacion de las iniciativas de fortalecimiento de capacidades.
Al presentar panoramas del entorno propicio en cada contexto,
el IRl destaca las principales fortalezas y deficiencias sin
constituir un mecanismo de clasificacion para la asignacién de
inversiones. Este enfoque garantiza que la herramienta respalde
la toma de decisiones estratégicas, evitando posibles
distorsiones asociadas a la puntuacion comparativa.

Scoring approach. The IRI uses a 1-4 ordinal scale for each
indicator, where:
1= Fragmented, early-stage, or inexistent; high need for support
2= Moderate / Developing



Enfoque de puntuacion. El IRl utiliza una escala ordinal de 1a 4 para puntuar cada
indicador, donde:
1= Fragmentado, en fase inicial o inexistente; gran necesidad de apoyo
2= Moderado / En desarrollo
3= Fuerte / Establecido
4= Totalmente operativo / Integrado en los ecosistemas climaticos y de
financiacion agricola

Para captar los matices en el grado de preparacion, el sistema de puntuacion
permite valores intermedios (p. €j., 1,5, 2,5), que representan situaciones que se
situan entre las categorias ordinales principales. Estos puntos medios proporcionan
mayor granularidad sin dejar de reflejar la naturaleza ordinal de la escala.

El indice de Preparacion para la Inversién (IRI) del PAC también incorpora
ponderaciones a nivel de pilar e indicador para reflejar la importancia relativa de
cada componente en la determinacion de la preparacion general para la inversion.
Dentro de cada pilar, la suma de las ponderaciones de todos los indicadores es igual
a1, lo que permite la comparabilidad entre pilares y facilita una evaluacion
estructurada y transparente de la preparacion para la inversion. El IRl total se calcula
como el promedio de las puntuaciones de los 5 pilares.

3. Puntuaciones y analisis del IRI

IRI promedio general de preparacion (%): 56.88

3.1. Habilitacidon de politicas y requlaciones — 60,00%
PUNTUACION
INDICADOR PUNTAJE PESO PONDERADA
Fundamento juridico de la
acreditacic’)njde carbono 3.00 0.40 1.20
Registro nacional 2.00 0.20 0.40
Hoja de ruta del articulo 6 1.50 0.20 0.30
Instrumentos del sector
agricola/forestal 2.50 0.20 0.50
TOTAL — 1.00 2.40/4 — 60.00%

Mexico ha desarrollado un solido marco
juridico para los mercados de carbono a
través de la Ley General sobre Cambio
Climatico (LGC)", que apoya la
integracion del Impuesto Nacional al
Carbono (2014)" el sistema piloto de
comercio de emisiones - ETS (SiCEM)Y
y los mercados voluntarios de carbono
(MVC). En agricultura, el Plan
Estratégico de Cambio Climatico para el
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Sector Agroalimentario (2022)" propone
el uso de créditos (operaciones de
deuda) para financiar inversiones
sostenibles, pero la asignacion
presupuestaria sigue sin estar clara.
Programas subnacionales como
EDOMEX PROCARBONOQV y programas
nacionales como Sembrando Vida''y la
CONAFORY Los programas de pago
por servicios ambientales (PSE)



contribuyen a la reducciéon de emisiones a través de la reforestacion y la
agroforesteria, pero estos siguen desconectados del marco del mercado nacional de
carbono y, en algunos casos, puede que aun no se disponga de pruebas suficientes
para evaluar eficazmente sus contribuciones a la mitigacion.

El Registro Nacional de Emisiones - RENE* y la Plataforma de Comercio de
Emisiones (SCE)* estan respaldados por la normativa, pero ofrecen un acceso
publico y una orientacion técnica limitados, lo que restringe la visibilidad sobre las
emisiones sectoriales y los proyectos de compensacion. Tras los retrasos de 2023 'y
20244 se prevé que el ETS entre en su fase operativa en 2026*"y abarque los
sectores energético e industrial. Ademas, las diferencias entre las regulaciones
federales y estatales anaden complejidad a la coordinacion e interoperabilidad de
los mercados. En general, el marco regulatorio es soélido, pero aun fragmentado y no

plenamente operativo para los mercados de carbono agricola.

3. 2. Capacidad institucional — 65,62%

INDICADOR PUNTAJE  PESO PP%",‘\ITDUE’;(;'SL“
Sistema MRV operativo 3.00 0.25 0.75
Roles institucionales 2.50 0.25 0.62
Supervision del registro 2.00 0.25 0.50
Aplicacion de Ja ley y 3.00 0.25 075
TOTAL — 1.00 2.62/4 — 65.62%

La responsabilidad institucional de la
implementacion del mercado de carbono
en México recae en la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), conforme a la Ley General
de Cambio Climatico (LGCC). EI RENE
funciona como la plataforma central para
el reporte vy la verificacion de emisiones,
respaldada por un marco de reporte,
medicion y verificacion (MRV) que exige
el autoinforme anual y la verificacion por
terceros. Si bien el registro del Sistema
de Comercio de Emisiones (ETS) y los
sistemas del RENE son técnicamente
solidos, la transparencia operativa sigue
siendo limitada. Se dispone de poca
informacion sobre los procedimientos,
las agencias o dependencias
ministeriales especificas que los
implementan, los planes de monitoreo o
el desempeno sectorial, incluyendo el
sector agricola.
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Los mecanismos de supervision y la
coordinacion institucional aun se
encuentran en desarrollo. La
cooperacion interministerial —en
particular entre la SEMARNAT vy la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural (SADER)— es poco clara, y no
existe una estrategia federal-estatal
especifica para armonizar los regimenes
de impuestos al carbono y
compensacion de emisiones. Si bien las
normas de cumplimiento y las sanciones
estan definidas por ley, su aplicacion
sigue siendo limitada mientras el SCE
continua su transicion hacia la plena
operatividad. Iniciativas emergentes,
como el registro MexiCO, para el
comercio de carbono, son
prometedoras, pero permanecen
estancadas debido a limitaciones
burocraticas y de capacidad~i.



3. 3. Sistemas financieros y reduccion de riesqos — 59,38%

INDICADOR PUNTAJE
Fondos de carbono 2.00
I e i 2.00
Finanrz:ssuﬁggggas en 3.00
Incentivos/subsidios ARR 3.00

TOTAL —

México recibe inversiones de diferentes
fondos de carbono, incluidos los
Fondos de Inversion Climatica*V, el
Fondo Verde para el Clima - GCF'y
Regenera Ventures |, financiado por la
Corporacioén Financiera de Desarrollo
Internacional de los Estados Unidos*Vi.
Otras instituciones, incluido el Fondo
Mexicano para la Conservacion
(FMCN)®i proporcione ejemplos
adicionales de movilizacion eficaz de
recursos.

Sin embargo, los programas de crédito
y subsidios suelen gestionarse por
separado en los distintos ministerios, lo
que limita la coordinacion y la
transparencia. En cuanto a la mitigacion
de riesgos, AGROSEMEX* ofrece
seguros catastréficos para la
produccion agricola, mientras que
Fideicomisos Instituidos en Relacion
con la Agricultura (FIRA)* proporciona
lineas de crédito, garantias y otros
instrumentos financieros para apoyar la
transformacion agricola, con un
enfoque cada vez mayor en soluciones
bajas en carbono para una transicion
justa. Sin embargo, los criterios
climaticos o de carbono aun no se
integran sistematicamente en la mayoria
de los programas de mitigacion de
riesgos.
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o | BTSN
0.25 0.50

0.25 0.50

0.25 0.75

0.25 0.75

1.00 2.50/4 — 62.50%

La financiacion publica nacional para los
servicios ecosistémicos es modesta. El
programa de Pagos por Servicios
Ambientales (PSA) de la CONAFOR
opera con un presupuesto limitado
proveniente de compensaciones,
mientras que los proyectos de
financiacion basada en resultados
—como la iniciativa REDD+ MRV,
apoyada por la Iniciativa Noruega
Internacional para el Clima y los
Bosques (NICFI)— siguen siendo de
pequena escala. Al mismo tiempo,
Sembrando Vida abarca mas de un
millon de hectareas en 24 estados y
ofrece fuertes incentivos sociales y
economicos para la reforestacion y la
agroforesteria, aunque no esta
directamente vinculado a los mercados
de carbono. En general, el ecosistema
financiero mexicano para el carbono
agricola sigue fragmentado, sin un
mecanismo de subsidio o financiacion
combinada a gran escala y especifico
para las inversiones en carbono
agricola.



3.4. Ecosistema de mercado e innovacion — 52,50%

INDICADOR PUNTAJE
Ecosistema agrotecnolégico 2.50
Proyectos certificados
(alﬁweados con VVB) 3.00
Tecnologia financiera para la 1.50
agricultura
Aceleradoras de tecnologia 150
agricola ’
Acceso a servicios 2.00

financieros moviles

TOTAL -

México cuenta con un ecosistema
AgTech relativamente fuerte segun los
estandares regionales, con mas de 127
empresas operando en los sectores de
biotecnologia, biocombustibles,
agricultura de precision y proteccion de
cultivos en 2020*. Sin embargo, la
madurez del mercado sigue siendo
limitada, con solo unas pocas empresas
emergentes que han superado los 50
empleados en la ultima década. Los
vinculos entre las soluciones AgTech y
los sistemas MRV de carbono estan
surgiendo, pero aun se encuentran en
etapas iniciales. El mercado voluntario
de carbono muestra un impulso
creciente, con 24 proyectos AFOLU
registrados bajo el Estandar de Carbono
Verificado (VCS) de Verra', incluyendo
iniciativas de café, restauracion de
pastizales, carbono azul y reforestacion.
Algunos proyectos de pastoreo
sostenible ya han realizado pagos a los
agricultores, lo que indica una puesta
en marcha temprana de la financiacion
del carbono.

Pes0 | CoNDERADA
0.20 050

0.20 0.60

0.20 0.30

0.20 0.30

0.20 0.40

1.00 210/4 — 52.50%

Ademas, algunas empresas de
tecnologia agricola y financiera
(Agrifintechs) se esta ampliando el
acceso digital a la financiacién para los
productores, pero su alcance sigue
siendo reducido. Las incubadoras y
aceleradoras desempefian un papel
menor: segun Endeavor, el 24 % de los
emprendedores de AgTech no reportan
apoyo institucional y solo el 12 %
colabora con centros de innovacion o
aceleradoras. Los esfuerzos recientes
del IICA y la Aceleradora AG-Tech de
Endeavor han dado un paso
importante® para apoyar el desarrollo
del ecosistema AgTech, aungue sigue
siendo mercado nicho. En general, el
ecosistema de innovacion y mercado de
México es dinamico; sin embargo, aun
se necesita una mayor integracion entre
las finanzas digitales, la tecnologia
agricola y los mercados de carbono.

1 Elregistro del Estandar de Carbono Verificado (VCS) de Verra es la metodologia més utilizada para los proyectos AFOLU en América Latina y sirve

como referencia en nuestros informes. Cabe destacar que la mayoria de los proyectos de carbono en México se registran mediante el Protocolo Forestal

Mexicano de Climate Action Reserve (CAR).

PAC | indice de Preparacién para Inversién (IRI): México



Inclusidn y participacion de los agricultores — 46,88%

3.5.
INDICADOR PUNTAJE
IncIusiggctiegngrlggramas 200
Mecaniskr)ré%seﬁgi(rgparto de 1.00
Politicas de salvaguardias 2.00
Derechos de propiedad 2.00

TOTAL —

El marco climatico de México incluye
disposiciones para la participacion
ciudadana, pero carece de mecanismos
operativos claros. La Ley General de
Cambio Climatico (Articulo 26) reconoce
que los instrumentos econdémicos deben
promover la proteccién ambiental y
generar beneficios econdmicos para los
participantes; sin embargo, no se han
desarrollado umbrales legales ni un
sistema estructurado de distribucion de
beneficios. Consultas publicas y el Comité
Consultivo (COCOSCE)*i respaldar la
aportacion de las partes interesadas
durante la transicion al ETS y la
Interpretacion Nacional de las
Salvaguardias REDD+*" ofrece una
orientacion que podria aplicarse faciimente
a los mercados de carbono agricola.

PESO ONDERADA
0.25 0.50

0.25 0.25

0.25 0.50

0.25 050

1.00 175/4 — 43.75%

Ademas, los programas REDD+ a nivel
estatal en Yucatan y Quintana Roo™¥
incorporan modelos de participacion local
y de beneficio comunitario. El Gobierno de
Yucatan también publicé una guia para el
desarrollo de proyectos de mercado
voluntario de carbono, que incluye
salvaguardias y mecanismos de reparto de
beneficios™v. Sin embargo, no existe
ningun requisito legal para establecer
mecanismos de reparto de beneficios a
nivel federal, y la ausencia de un Sistema
de Informacion de Salvaguardias unificado
que vincule los procesos de REDD+ y ETS
limita la transparencia y la rendicion de
cuentas. Por ultimo, los acuerdos de
tenencia de la tierra siguen siendo
complejos —con derechos de propiedad

gjidal, comunal y privada superpuestos—,
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lo que a menudo dificulta la participacion de los pequenos agricultores y las
comunidades en los mercados de carbono.

4. Resumen

PILAR PUNTUACION (SOBRE 4) % DE PREPARACION
Politica y regulacion 2.40 60.00%
Capacidad institucional 2.62 65.62%
Finanzas y reduccion de
TR 250 62.50 %
Ecosistema de
sl 210 52.50 %
Inclusion 1.75 43.75 %
Puntuacion media 11.37/20 56.88 %
del IRI * . °

IRI - Desempeno por Pilar

Politica y regulacion

2
Inclusion Capacidad institucional

Ecosistema de mercado Sistemas financieros y
reduccion de riesgos

Fortalezas

° Sélida base legal bajo el LGCC, que integra el impuesto al carbono,
el ETS y el VCM.

° Registro RENE operativo y plataforma de negociacion SCE emergente.

° Ecosistema AgTech activo y creciente cartera de proyectos AFOLU bajo
Verra VCS.

° Programas consolidados como Sembrando Vida y CONAFOR PES
apoyan la restauracion de tierras y los medios de subsistencia.

Capacidad moderada

° Supervision centralizada a cargo de SEMARNAT, aunque la coordinacion
con SADER es limitada.

° Los sistemas de MRV y de registro funcionan correctamente, pero el
acceso sectorial sigue siendo parcial.
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° Los instrumentos de finanzas publicas y seguros (AGROSEMEX, FIRA)
ofrecen puntos de entrada para la inversion alineada con las emisiones
de carbono.

Areas de mejora

° No existe un fondo especifico para el carbono ni subvenciones a gran
escala para el carbono agricola.

° El ETS todavia se encuentra en fase piloto con una aplicacion y transparencia
limitadas.

° Gobernanza fragmentada y persistentes deficiencias en materia de
tenencia de la tierra y salvaguardias.

5. Camino a seguir y recomendaciones

Para los gobiernos

e Consolidar e integrar los marcos politicos: Acelerar el desarrollo de las
normas secundarias del RCDE para la fase operativa; desarrollar una
estrategia clara para el Articulo 6; y alinear formalmente el Impuesto al
Carbono, los impuestos subnacionales, el RCDE y el VCM con los
requisitos de registro transparente (RENE/SCE).

° Fortalecer la capacidad institucional y la coordinacion: Establecer una
plataforma permanente SEMARNAT-SADER-SHCP-CONAFOR con
mandatos claros para el MRV, la supervision del registro, la aplicacion de la
ley, la consulta publica y la coordinacion federal-estatal; financiar la
capacidad de verificacion acreditada y publicar los procedimientos de MRV
para la agricultura/LULUCF junto con un portal de transparencia publica.

° Mejorar la inclusion y la seguridad de la tenencia: Implementar un Sistema
Nacional de Informacion sobre Salvaguardias vinculado al registro, seguir
operativizando los procedimientos de CLPI, establecer umbrales minimos de
participacion en los beneficios y contratos modelo, y apoyar los servicios de
tenencia y la agregacion cooperativa para ejidos y tierras comunales.

Para donantes y bancos multilaterales de desarrollo

e Movilizar financiacion especifica e instrumentos de mitigacion de
riesgos: Apoyar o establecer fondos especificos para el carbono agricola
con mecanismos de financiacion basados en resultados (RBF) y aprovechar
las lineas de crédito y garantias vinculadas al carbono a través de FIRA/FND.
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° Apoyar programas piloto e innovacion: Contribuir a reducir los riesgos
y financiar proyectos piloto alineados con la gestion integrada de la
cadena de valor (ICVCM, por sus siglas en inglés) (por ejemplo, café,
pastizales, carbono azul) con MRV digital y estdndares de datos abiertos
para generar evidencia para la ampliacion de escala.

° Fortalecer la infraestructura del mercado: Invertir en la incorporacion
digital de usuarios, la inclusion financiera rural (e-KYC, conectividad) y el
desarrollo de capacidades para los sistemas de verificacion y registro.

Para el sector privado / promotores inmobiliarios

Implementar y escalar proyectos de carbono de alta integridad:
Priorizar los proyectos agricolas y de USLUCF alineados con ICVCM,
integrando un solido sistema de MRV, seguimiento del desempeno del
carbono y beneficios sociales colaterales.

e  Aprovechar las herramientas de innovacion e inclusion financiera:
Utilizar programas de aceleracién y soluciones agrotecnologicas para
reducir costes, facilitar la incorporacién de agricultores, la captura de
datos, los pagos y la agregacion.

® Mejorar lainclusion y la participacion de las partes interesadas:
Desarrollar modelos transparentes de reparto de beneficios, involucrar a
los pequenos agricultores y las cooperativas, e implementar mecanismos
de reclamacion para garantizar una participacion equitativa.
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